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Пояснительная записка 

по основным параметрам ожидаемых итогов  социально-экономического развития городского округа «поселок Палана»   за 2017 год и уточненного прогноза социально-экономического развития городского округа «поселок Палана»   на 2018 год и                    на плановый период 2019- 2020 годов
Ожидаемые итоги  социально-экономического развития городского округа «поселок Палана»   за 2017 год и уточненный прогноз социально-экономического развития городского округа «поселок Палана»   на 2018 год и   на плановый период 2019- 2020 годов разработан в соответствии  с  Постановлением Правительства Камчатского края от 08.04.2016 №119-П «Об утверждении Порядка разработки и корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Камчатского края на среднесрочный и долгосрочный период», с учетом сценарных условий для формирования вариантов развития экономики Российской Федерации до 2020 года.  
     Прогноз содержит обоснование количественных показателей социально-экономического развития городского округа в прогнозируемом периоде и отражает возможности и степень выполнения целей и задач, поставленных перед органами муниципального образования по социальному и экономическому развитию городского округа на планируемый финансовый год.
 Прогноз социально-экономического развития городского округа  «поселок Палана» на 2018-2020 годы разработан по определенным показателям (стоимостные и объемные показатели, цены) с учетом согласования сценарных условий развития экономики Камчатского края и экономики городского округа, состоит из двух этапов:

1. Анализа социально-экономической ситуации в городском округе за текущий период (оценка 2017 года).

2. Разработка предварительного варианта основных показателей прогноза (2018-2020 годы).
     В процессе разработки прогноза были использованы следующие данные и документы:

      - сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
- данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю, отдела сводных статистических работ и региональных расчетов п. Палана;

- дефляторы по видам экономической деятельности, индексы цен производителей; 

      - основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018-2020 годы;

- отчеты, планы, муниципальные программы городского округа «поселок Палана».
Разработка прогноза социально-экономического развития городского округа на 2018 - 2020 годы осуществлялась в двух вариантах. Базовый вариант (вариант 1) - исходит из относительно устойчивой комбинации внешних и внутренних условий, позволяющей сохранить достигнутые показатели социально-экономического развития территории на уровне 2015 – 2016 годов. Умеренно-оптимистичный вариант (вариант 2) – предполагает более благоприятное сочетание внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы, обеспечивающее повышение темпов роста производства и инвестиционной активности.
Общие сведения
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       Палана - посёлок городского типа. Имеет статус городского округа.

4-го декабря 2008 года Уставом Камчатского края установлено, что поселок Палана является административным центром Корякского округа, административно-территориальной единицей с особым статусом.

Муниципальное образование городской округ «поселок Палана» (далее - городской округ «поселок Палана») расположен в западной части Камчатского края, в непосредственной близости от побережья Охотского моря. Территорию городского округа «поселок Палана» составляют исторически сложившиеся земли населенного пункта поселка городского типа Палана (далее  поселок) и прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения поселка, рекреационные земли, земли для развития поселка. 

Расстояние от пгт. Палана до административного центра Камчатского края г.Петропавловска-Камчатского — 715 км. Площадь территории городского округа – 292,6 тыс. кв. км.
Территория городского округа обладает ресурсами, рациональное использование которых позволит придать дополнительный импульс развитию экономики. К ним, в частности, относятся природные условия и сырьевые ресурсы, трудовой потенциал населения. Живописная природа, богатство культурного и этнического разнообразия, дают возможности для развития туризма.

                                                Природные ресурсы

По официальным данным Министерства природных ресурсов РФ на территории городского округа «поселок Палана»  имеются полезные ископаемые, такие как бурый уголь, песчано-гравийная смесь, марганец, поделочные камни, золото, свинец, цинк, медь. Участки между реками Кахтана и Пятибратская являются частью перспективного  нефтегазоносного района. Основные запасы угля  сосредоточены  на  Паланском  месторождение бурого угля. В связи с переходом на рыночные пути развития, необходимостью изыскания собственных источников доходов, ведутся работы по прогнозной оценке, выявлены месторождения песчано-гравийной смеси на территории городского округа «поселок Палана». 
Кроме того, на территории городского округа «поселок Палана» расположены охотничье-промысловые ресурсы: рыба, пушнина, дикоросы. Освоение природных ресурсов может послужить формированию и развитию хозяйственного комплекса городского округа «поселок Палана». 


Демографическая ситуация
           Оценка тенденций экономического роста и градостроительного развития территории в качестве одной из важнейших составляющих включает в себя анализ демографической ситуации. Значительная часть расчетных показателей, содержащихся в проектах документов территориального планирования, определяется на основе численности населения. На демографические прогнозы опирается планирование всего народного хозяйства: производство товаров и услуг, жилищного и коммунального хозяйства, трудовых ресурсов, подготовки кадров специалистов, школ и детских дошкольных учреждений, дорог и транспортных средств и многое другое. Динамика численности населения зависит как от демографических факторов (рождаемость, смертность, так и от механических (миграции). Характеристики естественного прироста зависят от совокупности экономических, национально-культурных, политических и прочих факторов.
При оценке демографической ситуации населенного пункта индикаторами, прежде всего, служат численность постоянного населения, показатели рождаемости, смертности и миграции. На территории городского округа «поселок Палана» показатель численности населения   характеризуется отрицательным процессом: на начало 2017 г. численность постоянного населения составила 2922 человека, сократившись относительно уровня 2012 г. на 7,5% . 
Динамика численности  населения и  показатели естественного движения                     населения за период с 2012г.- 2016 г.  и 9 месяцев 2017 года представлены в таблице:
                                                                                                                                          (чел.)
	№ п/п
	Наименование показателя
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	на 01.10. 2017г.

	1.
	Численность  населения (чел),среднегодовая,всего
	3159
	3096
	3057
	2947
	2922
	2924

	2.
	Число родившихся
	54
	39
	45
	41
	47
	33

	4.
	Число умерших
	50
	32
	47
	30
	39
	28

	6.
	Естественный прирост(убыль)
	4
	7
	-2
	11
	8
	5


         Уровень рождаемости и смертности за период с 2012 по 01.10.2017 года можно охарактеризовать как нестабильный. Пик рождаемости приходился на 2012г.  - 54 человека, наименьшее число родившихся зарегистрировано в 2013 г.  - 39 человек. 
         Всего за период с 2012 по 2016 гг. родилось 226 человек, умерло за этот же период времени -198 человек, естественный прирост населения составил - 28 человек.

         За 9 месяцев 2017 года родилось 33 человека, умерло - 28 человек, естественный прирост составил – 5 человек. 
        Среди показателей движения населения, также выделяют: коэффициент рождаемости, коэффициент смертности, коэффициент естественного прироста  населения.

        В динамике данные показатели по городскому округу «поселок Палана» представлены     в  таблице:
                                                                  (промилле)
	№ п/п
	Наименование показателя
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	на 01.10. 2017г.

	1.
	Общий коэффициент рождаемости 

	17,1
	12,6
	14,8
	13,91
	16,08
	11,29

	2.
	Общий коэффициент смертности 
	15,8
	10,3
	15,5
	10,18
	13,34
	9,58

	3.
	Коэффициент естественного прироста населения 
	1,3
	2,3
	-0,7
	3,73
	2,74
	1,71


За период 2015-2016 г.г.  на территории городского   округа «поселок Палана» наблюдался естественный прирост населения, коэффициент смертности за этот же период времени был ниже коэффициента рождаемости,  такое соотношение показателей  рассматривается как благоприятное демографическое явление.
Наиболее значимым фактором, оказывающим негативное влияние на динамику общей численности постоянного населения, является механический отток населения. 
Под механическим движением населения понимается миграция населения, как добровольная, так и вынужденная.
Механическое движение населения городского округа «поселок Палана» за период с 2012 г.- 2016 г. представлено на рисунке 1.

                                                                                                                               Рис. 1
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Так, за период с 2012 по 2016 гг. количество  прибывших на  территорию городского округа «поселок Палана»  составило  604 человека, число  выбывших  871 человек. Сальдо миграции (разность между числом прибывших и выбывших - результат миграции, дающий прирост или убыль населения, обозначаемый знаком плюс или минус) за данный период времени составило:  -267 человек.

За 9 месяцев 2017 года число прибывших составило 79 человек, число выбывших 82    человека, сальдо миграции составило:  -3 человека. Отрицательное сальдо миграции зафиксировано в большинстве муниципальных районов Камчатского края.
Реализация мер демографической политики будет способствовать стабильной рождаемости, снижению уровня смертности, позволит повысить ожидаемую продолжительность жизни населения. Большое влияние на демографические процессы оказывает также уровень занятости населения, доходов, обеспеченности жильем и жилищные условия, экология, уровень социального обеспечения и образования.

                          Трудовые ресурсы, занятость и доходы населения 
   Особое место в формировании численности трудоспособного населения занимает миграционный процесс. В связи с продолжающейся миграцией населения происходит уменьшение численности трудоспособного населения, и как следствие, уменьшается численность занятого населения. При этом основная круглогодичная занятость населения на территории городского округа   «поселок Палана» обеспечивается предприятиями бюджетной сферы, обслуживающими организациями, в том числе жилищно-коммунального комплекса, а так же  малыми предприятиями  и  индивидуальными предпринимателями, занятыми в основном торгово-закупочной деятельностью. 
В целях создания условий на рынке труда для повышения эффективности занятости населения, снижения напряженности на рынке труда КГКУ «Центром занятости  населения»  оказываются государственные услуги гражданам, включающие информирование населения и работодателей о положении на рынке труда, о вакансиях, подбор подходящей работы, внедрение новой формы профессионального обучения, направление на профессиональное обучение, выделение субсидий на организацию новых рабочих мест (самозанятость).

В целом ситуация на рынке труда в городском округе  «поселок Палана» характеризуется тенденцией незначительного снижения удельного веса трудовых ресурсов  в общей численности населения, обусловленного снижением удельного веса населения трудоспособного возраста, что, в свою очередь, определяет и снижение уровня общей безработицы, а также стабильным уровнем экономической активности населения. За последние годы отмечается снижение уровня регистрируемой безработицы. Так, за период с  01.01.2011 года по 01.06.2016 года  снижение уровня регистрируемой безработицы составило примерно около 6,7 % от численности экономически-активного населения. 

     Подъем инвестиционной привлекательности городского округа за счет дополнительного привлечения инвестиций в сферу туризма, добычи полезных ископаемых создаст основу для появления новых рабочих мест, обеспечивающих занятость местных трудовых ресурсов и привлекаемых со стороны кадров. Это внесет значительный вклад в решение проблемы безработицы, путем снижения ее уровня и смягчения ее социальных последствий, будет способствовать росту занятости, в том числе экономически неактивного населения, созданию и сохранению  рабочих мест в перспективных секторах экономики, прекращению тенденции сокращения или оттока трудоспособного населения за пределы городского округа.

          Основными факторами, формирующими высокий уровень и достойное качество жизни населения, являются: возможность полноценной занятости населения, обеспечивающей получение высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких стандартов жизни.

Основным источником доходов населения городского округа является заработная плата работающих граждан, пенсии и пособия пожилых и неработающих жителей, стипендии и пособия  студентов и детей.

Численность пенсионеров, проживающих на территории городского округа по состоянию на 01.01.2015 года составляла -1124 человека, на 01.01.2016 года - 1131 человек, на 01.01.2017 года- 1134 человека.  Средний размер назначенной пенсии на   01.01.2016 года – 18 046,83 рублей, по состоянию на 01.01.2017 года – 18 429,23 рублей.   Соотношение среднего размера пенсии и среднемесячной заработной платы   за 2016 год – 28,6%, на 01 января 2017 года – 28,79 %. В структуре денежных доходов населения определяющую роль составляет  оплата труда, удельный вес которой по оценке  2017 года  составляет 83,55%.
 По оценке, в 2017 году среднегодовая номинальная начисленная заработная плата в среднем  составит 65 310,00 рублей, в 2020 году (по 2 варианту прогноза) составит 67 990,00 рублей, её номинальный рост составит 4,1%. 
Среднедушевой денежный доход в 2017 году в номинальном значении составит              39 465,00 рублей в месяц, в 2020 году (по 2 варианту прогноза) составит 40 010,00 рублей в месяц. Величина прожиточного минимума оценивается в 19 573,00 рубля, что выше уровня 2016 года на 6 %.
Доходы населения в 2017 году составят 1 382, 65 млн. рублей, с ростом к 2016 году на 0,1 %. Расходы населения в 2017 году составят 942, 000 млн.  рублей с темпом роста к 2016 году на 0,01 %. К 2020 году (по 2 варианту прогноза) денежные доходы населения вырастут на 5,04%
            Мероприятия, проводимые Администрацией городского округа, направленные на повышение уровня заработной платы низкооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы позволили исключить случаи выплаты заработной платы ниже величины минимального размера оплаты труда, установленного на территории городского округа «поселок Палана». 

Исходя из задач по  обеспечению достойного уровня жизни населения, относительного роста его благосостояния, с учетом предоставления социальных гарантий  льготным категориям населения, позитивного развития человеческого потенциала и снижения социальной напряженности среди населения городского округа «поселок Палана», предполагается небольшой рост  уровня  реальных  располагаемых денежных доходов  населения по первому и второму варианту прогноза.
   
                                     Жилищные условия

По статистическим данным на 01.01.2017 г. общая площадь жилищного фонда городского округа «поселок Палана» составила 69,2 тыс. кв. метров. Площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя  в 2016 году составила 23,2 кв. м.,                                                        в 2017 году -23,8 кв.м. В связи с окончанием строительства  24-х квартирного жилого дома  общая площадь введенного за 2016 год жилья на одного жителя в среднем составила 0,508 кв.м.

В 2015 году на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях состояло 112 семей.  В 2016 году 44 семьи улучшили свои жилищные условия, в том числе  дети-сироты, оставшиеся без попечения родителей. Общая заселенная площадь  составила - 1985 кв. метров. 
По данным Комитета по управлению муниципальным имуществом городского округа «поселок Палана» на 01 января 2017 года состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях 80 семей, за 9 месяцев  текущего года 6 семей улучшили свои жилищные условия. 
Общая заселенная площадь жилых помещений в 2014 году – 482 м2  (увеличение к 2012 году на 100,88 %), на 1 января 2016 года – 685 м2 (увеличение к 2012 году – 143,36 %), на 1 января 2017 года – 1985 м2  (увеличение к 2016 году – 34,5%). 

Работа по обеспечению переселения граждан из аварийного жилья будет продолжена  в 2018-2020 годах.
      Организация  строительства муниципального  жилищного фонда на территории городского округа «поселок Палана»  позволит удовлетворить потребности малоимущих граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, а также решить        проблему  обеспечения   жильем населения, проживающего в ветхом и  непригодном для проживания  жилищном  фонде.
Производство товаров и услуг
                             Производство и распределение электроэнергии и воды 

  Электроснабжение потребителей на территории городского округа «поселок Палана» осуществляется  дизельной электростанцией ДЭС-10. Паланский энергоузел входит в состав АО «Южные электрические сети Камчатки». В целом по виду экономической деятельности «Производство и распределение электро-энергии и воды»   индекс производства за  2015 год составил 101,63 % , за 2016 год 102,34 %. Объем отгруженной продукции  в  2015 году составил  – 292,67 млн. рублей, в 2016 году – 293,59 млн. рублей.
 Объем отгруженной продукции (по первому варианту прогноза) прогнозируется в 2018 году в размере 294,22 млн. рублей, в 2019 году – 295,89 млн. рублей, в 2020 году – 296,00 млн. рублей. Индекс производства (по первому варианту прогноза) прогнозируется в 2018 году 102,30  %, в 2019 году – 101,98%, в 2020 году – 102,01 %. 

Объем отгруженной продукции (по второму варианту прогноза) прогнозируется в 2018 году в размере 295,12 млн. рублей, в 2019 году – 295,97 млн. рублей, в 2020 году – 302,00 млн. рублей. Индекс производства (по второму варианту прогноза) прогнозируется в 2018 году 102,32  %, в 2019 году – 102,47%, в 2020 году – 102,56 %. 

         С 01 января 2017 года на территории Камчатского края введены базовые тарифы на электроэнергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям электрической энергии (мощности) категории «прочие потребители», в том числе для муниципальных учреждений  (за исключением категории «население»). Постановлением РСТЦ от 07.08.2017 №383 утвержден базовый тариф на электрическую энергию в размере 4,72 рубля (с учетом НДС). В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2017 №895 «О достижении на территориях Дальневосточного федерального округа базовых уровней цен (тарифов) на электрическую энергию (мощность) в 2017 году были установлены (пересмотрены) цены (тарифы) в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.
             В соответствии с письмом Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 25.09.2017 №90.01-04/2077 прогнозные предельные индексы максимально возможного изменения тарифов на электрическую энергию, тепловую энергию, услуги холодного водоснабжения и водоотведения на 2018-2020 годы составят:
	Коммунальная услуга
	Период/год
	Предельные индексы %

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие

	Электрическая энергия
	2018
	100,0
	103,0

	
	2019
	100,0
	103,0

	
	2020
	100,0
	103,0

	Тепловая энергия
	2018
	100,0
	106,0

	
	2019
	100,0
	104,0

	
	2020
	100,0
	104,0

	Водоснабжение
	2018
	100,0
	104,7

	
	2019
	100,0
	104,2

	
	2020
	100,0
	104,2

	Водоотведение
	2018
	100,0
	106,0

	
	2019
	100,0
	104,0

	
	2020
	100,0
	104,0


   Водоснабжение как отрасль играет огромную роль в обеспечении жизнедеятельности поселка, требует целенаправленных мероприятий по развитию надежной системы хозяйственно-питьевого водоснабжения. Основным инструментом управления качеством предоставления жилищно-коммунальных услуг является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и  исполнение муниципальных программ в сфере топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства. Постановлением Администрации городского округа  «поселок Палана» от 10.02.2014 № 33 была утверждена  муниципальная программа «Энергоэффективность, развитие энергетики и коммунального хозяйства, обеспечение жителей городского округа «поселок Палана» коммунальными услугами и услугами по благоустройству территории на 2014-2019 годы» (далее – Программа). В рамках реализации данной Программы предусмотрено проведение мероприятий, направленных на ремонт ветхих и аварийных сетей, модернизацию систем энерго—теплоснабжения, реконструкцию и строительство систем водоснабжения и водоотведения. 
   В настоящее время основным источником хозяйственно-питьевого, противопожарного и производственного водоснабжения пгт Палана являются артезианские воды Паланского бассейна, входящего в состав Западно-Камчатского артезианского бассейна. Недропользователем эксплуатации подземных вод на участках, расположенных на территории поселка является Администрация пгт Палана, согласно Лицензиям на право пользования недрами. Система централизованного водоснабжения развита не в достаточной степени. Действующей станции водоподготовки (обезжелезивания) на территории поселка нет.  С 2016 года началась реконструкция сетей внутрипоселковых сетей водопровода, протяженностью 7340 п.м. Сроки строительства с 2016 по 2018 годы. Объекты систем водоснабжения и водоотведения эксплуатируются МУП «Горсети», предоставляющим весь спектр услуг водоснабжения и водоотведения, которыми пользуются жители, организации и предприятия городского округа.  
Сельское хозяйство
           В целом  сельскохозяйственное производство Камчатского края функционирует в сложных природных и экономических условиях, обусловленных особенностями климата, географическим положением,  удалённостью от других регионов России. В условиях Камчатского края отрасль является обеспечивающей, ее развитие направлено на повышение уровня продовольственной безопасности региона и удовлетворение потребностей населения в сельскохозяйственной продукции высокого качества: продукцией растениеводства (картофель и овощи открытого грунта), продукцией животноводства (яйцо, молоко, мясо).

           В городском округе «поселок Палана» сельскохозяйственное производство представлено мелкотоварными производителями – личными подсобными хозяйствами граждан, в которых производство продукции ведется для личного потребления, реализуется населению  и поставляется в учреждения социальной сферы на договорных условиях.
В соответствии с приказом Минсельхоза РФ от 11.10.2010 N 345 "Об утверждении формы и порядка ведения похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов" в Администрации городского округа «поселок Палана» ведется похозяйственная книга. Ведение похозяйственной книги осуществляется на основании сведений, предоставляемых на добровольной основе гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство. 

Согласно статье 8 Федерального закона от  07.07.2003 г. №112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» форма похозяйственной книги содержит в себе: сведения о списках членов личного подсобного хозяйства, занятых посевами и посадками сельскохозяйственных культур, плодовыми и ягодными насаждениями; количестве сельскохозяйственных животных и птиц, принадлежащих  гражданину, ведущему хозяйство.

 В рамках реализации Подпрограммы «Развитие животноводства» государственной программы Камчатского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Камчатского края на 2014-2018 годы» утверждены ставки субсидий для граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, имеющих поголовье коров не менее 2 голов и не получающих субсидию за произведенное и реализованное молоко, на возмещение затрат на содержание 1 головы крупнорогатого скота (для Корякского округа - 10000 рублей).
            По данным похозяйственной книги по состоянию на 01 октября 2017 года на территории городского округа зарегистрировано 6 граждан, занимающихся личным подсобным хозяйством. Общая численность поголовья крупнорогатого скота в личных подсобных хозяйствах в 2015 году составляла -48 голов, в 2016 году – 45 голов, в 2017 году – 53 головы.Реализация мясомолочной продукции от местных производителей осуществляется на нестационарных торговых точках. Мясная продукция в большинстве случае реализуется в охлажденном виде, переработке подвергается только молочная продукция (творог, сметана). 

Также на территории городского округа осуществляет деятельность ООО «Алней», данное общество занимается оленеводством.  На сегодняшний день в хозяйстве  насчитывается около  2300 голов. Забой оленя производится в зимнее время 1 -2 раза в год, реализация происходит со стационарного торгового объекта. 

С целью увеличения объёмов производства и реализации сельскохозяйственной продукции производимой личными подсобными хозяйствами, необходима поддержка производителей в виде предоставления субсидий на возмещение части затрат на доставку кормов.

                                            Транспорт и связь

Территория городского округа «посёлок Палана» расположена в северной части Тигильского района, Корякского округа. Основу транспортной системы муниципального образования  составляет воздушный и морской виды транспорта, так как благоустроенная автодорожная сеть практически отсутствует. 

                                                  Воздушный транспорт

Воздушный транспорт на территории городского округа является важнейшей составляющей пассажирской транспортной системы. Из-за неразвитой сети автомобильных дорог и отсутствия линий морских пассажирских перевозок, для жителей пгт. Палана авиация является единственным средством транспорта, позволяющим добраться до районного или краевого центра. Ближайший аэропорт, имеющий связь с другими  населенными пунктами  Камчатского края, расположен  в 2-х км от пгт. Палана. 

Новая взлетно-посадочная полоса может принимать любые типы воздушных судов, которые есть на Камчатке, это позволит увеличить пассажиропоток на маршруте Палана - Петропавловск-Камчатский. 

           В целях повышения транспортной доступности Правительством Камчатского края с 2008 года проводятся мероприятия по снижению стоимости авиапассажирских перевозок в отдаленные и малонаселенные пункты Камчатского края для жителей Камчатского края, путем предоставления субсидий предприятиям воздушного транспорта на компенсацию части затрат на перевозку пассажиров, в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортной системы Камчатского края».  В среднем пассажиры платят за билеты лишь 30-40% от их фактической стоимости, остальные расходы перевозчикам возмещает краевой бюджет. Так, например, стоимость предельных (максимальных) тарифов по маршруту Петропавловск-Камчатский – Палана на самолетах Як-40, Л-410, Ан-26, Ан-28 составляет - 23 810,00 рублей, а на вертолете Ми-8- 48 770,00 рублей. Стоимость  сниженных тарифов с 01.02.2016 года  по маршруту Петропавловск-Камчатский – Палана на самолетах Як-40, Л-410, Ан-26, Ан-28  и на вертолете Ми-8 составляет-15.640,00 рублей. Субсидирование авиаперевозок делает доступнее сообщение между населёнными пунктами. Сниженные тарифы позволили увеличить внутренний пассажиропоток более чем в два раза». Основной объем регулярных авиаперевозок пассажиров, почты и грузов на территории городского округа «поселок Палана» осуществляет ОАО «Камчатское авиационное предприятие.       
     

                                                         Морской транспорт

           В 7 км от пгт. Палана, в устье реки Палана, находится пункт рейдовой разгрузки морских судов (далее - портпункт). Портпункт обеспечивает разгрузку судов с топливом, продовольствием, промтоварами, строительными материалами, строительно-дорожной техникой и прочими грузами из Петропавловска-Камчатского, Владивостока, Находки

           В период навигации, портпункт принимает суда с рейдовой выгрузкой, так как порт мелководный и крупные суда с высоким показателем водоизмещения не имеют возможности зайти в порт. В настоящее время рейдовая обработка судов в портпункте Палана производится самоходными баржами, а выгрузка грузов осуществляется на необорудованный берег самоходными автомобильными кранами с дальнейшей транспортировкой автотранспортом. Самоходные баржи вынуждены ждать отлива, чтобы поосушке можно было бы приступить к их разгрузке. Отсутствие причалов значительно замедляет скорость обработки судов, что приводит к простоям и увеличивает стоимость выгрузки. Реконструкция портопункта Палана и строительство 4-х швартовых мест для выгрузки самоходных барж позволит ускорить выгрузку судов, за счет этого снизится стоимость выгрузки, снизятся транспортные издержки при доставке грузов в п. Палана, сократится время простоя морских судов в портопункте.

Также, реконструкция портового пункта позволит в сложных гидрометеорологических условиях короткой навигации обеспечить бесперебойный северный завоз энергоресурсов и товаров первой необходимости, ввоз и вывоз различных грузов.

Автомобильный транспорт

В настоящее время социально-экономическое развитие городского округа «поселок Палана» во многом сдерживается из-за отсутствия развитой сети автомобильных дорог. Сформировавшаяся к настоящему времени сеть автомобильных дорог имеет незавершенный характер и не обеспечивает круглогодичного автотранспортного сообщения  с  наиболее развитыми в экономическом отношении южными и центральными районами Камчатского края. 

Существующее транспортное обеспечение пгт. Палана с населенными пунктами за пределами городского округа представлено грунтовыми автомобильными дорогами и  в зимнее время автозимником. Впоследствии     участок автозимника  «Анавгай - Палана»   должен    обеспечить      круглогодичное     автотранспортное   сообщение         между северной и южной частями полуострова.

На территории городского округа «поселок Палана»  находятся 29,031 км бесхозяйных дорог местного значения, фактически используемые при организации жизнедеятельности, и 8,631 км. улично-дорожной сети, подлежащей ежегодному ремонту и содержанию.

            Основой совершенствования транспортной системы городского округа является снижение транспортной составляющей стоимости товаров, работ и услуг, а также расширение транспортной доступности территории. Особое значение транспортные расходы имеют для потребительского рынка, полностью зависящего от внешнего завоза. Удельный вес транспортных расходов в стоимости потребительских товаров на территории округа составляет более половины, а по отдельным товарам – более двух третей.

Создание единой сети постоянных автомобильных дорог позволит существенно улучшить социально-экономическое положение в городском округе, будет способствовать постепенному выравниванию условий жизни населения за счет снижения общего уровня цен на продовольственные и потребительские товары, позволит стабилизировать в конечном итоге (наряду с другими мероприятиями) общее экономическое положение.

                                                                        Услуги связи
Услуги связи на территории городского округа оказывают: ОАО «Дальсвязь», ОАО «Ростелеком» -  услуги телефонной сети общего пользования, услуги почтовой связи - ФГУП «Почта России». Действуют операторы подвижной связи МТС, Мегафон и Билайн. Компания «Дальсвязь» предоставляет услуги по передаче данных системы «Интернет».

Отделениями почтовой связи оказываются такие услуги как прием и вручение почтовых писем, бандеролей, посылок, оплата почтовых переводов, выплаты пенсий, вручение экспресс - почты, осуществляется реализация товаров народного потребления, маркированной, немаркированной продукции, периодической печати,  прием платежей за услуги электросвязи. 

В связи с появлением услуг операторов сотовой связи, наблюдается тенденция снижения  заинтересованности населения   в бытовых телефонных аппаратах (за период с 2012 г. по 2016 г. снижение на 10,10%).

В ближайшие годы продолжится создание условий, способствующих максимальному удовлетворению спроса всех категорий пользователей на услуги электрической и почтовой связи и повышению их качества.

Основными направлениями развития связи в последующие годы станут: внедрение новых перспективных информационных технологий, расширение служб передачи данных в стационарных и мобильных сетях. 

Важным направление развития инфраструктуры Камчатки является развитие сети влоконно-оптических линий связи. Из краевого центра волоконно-оптические линии связи будут проложены по обоим берегам полуострова Камчатка, на севере Камчатского края (до с. Тигиль, пгт. Палана, с. Усть-Хайрюзово, пос. Оссора, с. Тиличики и с. Ачайваям), будут проложены выходы волоконно-оптических линий связи на г. Магадан и г. Анадырь. Планируется сформировать сети приемо-передающих станций спутниковой связи на территории Корякского округа и осуществить закрепление за Камчатским краем соответствующего спутникового ресурса.

Строительство

           В 2018-2020 годах на территории  городского округа ожидается рост объема подрядных работ, выполненных по виду деятельности «строительство». Это связано с реализацией многочисленных мероприятий, предусмотренных государственными программами Камчатского края.
           Администрацией городского округа «поселок Палана» был сформирован Банк инвестиционных предложений в рамках формирования планов-прогнозов привлечения инвестиций в экономику муниципальных образований в Камчатском крае, который состоит из следующих инвестиционных идей, площадок и проектов городского округа «поселок Палана».

 План  первоочередных мероприятий на период до 2020 года  представлен в таблице:
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Стоимость, тыс. руб.
	Степень готовности к началу строительства

	
	
	
	Наличие земельных участков
	Наличие кадастрового паспорта земельного участка
	Наличие ПСД
	Наличие положительного заключения гос-й экспертизы
	Наличие заключения достоверности сметной стоимости

	1.
	Реконструкция здания, расположенного по адресу: Камчатский край, Тигильский район, пгт. Палана, ул. Поротова, д. 24 (гостиница "Эльгай")
	119 598.45700
	имеется
	имеется
	имеется
	имеется
	    имеется

	2.
	Строительный контроль реконструкции здания, расположенного по адресу: Камчатский край, Тигильский район, пгт. Палана, ул. Поротова, д. 24 (гостиница "Эльгай")
	2 915.38100
	имеется
	имеется
	имеется
	имеется
	    имеется

	3.
	Реконструкция сетей холодного водоснабжения городского округа «посёлок Палана»
	58736,380
	не требуется
	не требуется
	имеется
	имеется
	имеется

	4.
	 Реконструкция сетей холодного водоснабжения городского округа «посёлок Палана» (территория «Совхоз»)
	48735,580
	не требуется
	не требуется
	имеется
	имеется
	имеется

	5.
	Реконструкция ул. Чубарова (устройство дорожного полотна)
	25798,079
	имеется
	имеется
	имеется
	имеется
	Имеется в ценах 2008 г.

	6.
	Реконструкция ул. Обухова (устройство дорожного полотна)
	48065,428
	имеется
	имеется
	имеется
	имеется
	Имеется в ценах 2008 г.

	7.
	Строительство 8-ми квартирного жилого дома  по ул. Обухова д.7
	54630,090
	имеется
	имеется
	имеется
	Не требовалось
	Готовится в ГАУ КК

	8.
	Строительство 8-ми квартирного жилого дома  по ул. Обухова д.6
	54630,090
	выбран
	в стадии подготовки
	имеется типовой
	Нет
	Нет

	9.
	Строительство 8-ми квартирного жилого дома  по ул. Обухова д..4
	54630,090
	выбран
	в стадии подготовки
	имеется типовой
	Нет
	Нет

	10.
	Строительство 8-ми квартирного жилого дома  по ул. Обухова д.5
	54630,090
	выбран
	в стадии подготовки
	имеется типовой
	Нет
	Нет

	11.
	Строительство 8-ми квартирного жилого дома  по ул. Обухова д..27
	54630,090
	выбран
	в стадии подготовки
	имеется типовой
	Нет
	Нет


          В прогнозном периоде особое внимание будет уделяться  развитию индустриального строительства малоэтажных быстровозводимых домов с  применением типового проектирования.  Массовое малоэтажное строительство довольно перспективное направление.  Сегодня малоэтажное строительство весьма востребовано на Камчатке, спрос на него с каждым годом растет. В настоящее время в Администрации городского округа «поселок Палана» ведется работа по подготовке земельных участков для малоэтажного строительства, выбору типовых проектов малоэтажных жилых домов.
Малое  предпринимательство

Основными сферами деятельности предприятий малого и среднего бизнеса на территории городского округа  являются розничная торговля.

На территории городского округа «поселок Палана» осуществляют свою деятельность в основном малые предприятия и индивидуальные предприниматели.

Анализ развития малого и среднего предпринимательства показывает, что около 77 % хозяйствующих субъектов – малые предприятия, составляющие основу экономики городского округа.  

Анализ состояния малого и среднего предпринимательства в городском округе «поселок Палана»
Малый бизнес в городском округе играет важную роль в решении экономических и социальных задач, так как способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды.

Итоги социально-экономической ситуации позволили выделить возможности развития малого и среднего  предпринимательства  на территории городского округа, при условии активной комплексной его поддержки: 

· повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала (дикоросов, рыбы), создание на его основе перерабатывающих производств;

· развитие новой для городского округа отрасли - туристической;

· вовлечение в хозяйственный оборот пастбищно-сенокосных угодий, развитие на их основе животноводческой отрасли; 

· дальнейшее развитие и укрупнение предприятий малого предпринимательства, создание на их основе крупных образующих предприятий;

·  переориентация малого предпринимательства из сферы торговли в сферу услуг и промышленного сельхозпроизводства.

            Высокий уровень налогообложения, сложность получения и высокая ставка банковских кредитных ресурсов для открытия бизнеса, недостаточная развитость инфраструктуры по поддержке и оказанию услуг субъектам малого  предпринимательства, нехватка собственных средств на начало или дальнейшее развитие собственного бизнеса, отсутствие необходимых знаний в налоговом, юридическом и трудовом законодательстве, отсутствие умения разрабатывать и  составлять бизнес - план на оказание финансовой поддержки в форме субсидий – все это сдерживает дальнейшее развитие малого предпринимательства на территории городского округа.
             Отсутствие на территории городского округа «поселок Палана» налоговой инспекции  тоже существенно отражается на деятельности предпринимателя, несмотря на то, что на сайте Федеральной налоговой службы запущен бесплатный онлайн сервис, который позволяет ИП, не выходя из дома, решать многие вопросы с налоговыми органами. С помощью этого сервиса индивидуальный предприниматель может через Интернет подать только заявление на регистрацию,  все остальные документы для открытия ИП ему придется оформить отдельно и в бумажном виде отнести в территориальную ИФНС, либо отправить почтовым отправлением. В теории, при помощи этого сервиса можно открыть ИП на сайте налоговой без личного посещения инспекции, на практике же мало кто из предпринимателей им пользуется т.к. это очень непросто и для работы с ним обязательно нужна электронная подпись. Данные проблемы носят системный характер, для решения которых необходим комплексный подход, так как отдельные мероприятия не смогут кардинально изменить ситуацию в развитии малого и среднего  предпринимательства. 
             В связи с этим, одной из  важнейших задач  Администрации городского округа является стимулирование развития малых  и средних предприятий и продолжение оказания консультационной, правовой и финансовой помощи начинающим предпринимателям.
С целью создания благоприятных условий для развития малого  и среднего предпринимательства Администрацией городского округа «посёлок Палана» была разработана и утверждена муниципальная  программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа «посёлок Палана» на 2014-2019 годы» (Далее Программа). Основной задачей настоящей Программы является создание в городском округе условий для устойчивого развития малого и среднего  предпринимательства и как следствие увеличение доли оборота  предприятий по всем видам деятельности. В рамках данной программы осуществляется консультационная и финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Консультационная поддержка осуществляется консультационным центром, созданном на базе Муниципального автономного учреждения «Центр культуры и досуга», по следующим видам поддержки:

- оказание помощи в составлении деклараций по налогам, сборам, взносам;

- отправка отчетности по телекоммуникационным каналам связи (ТКС);

- оказание помощи в составлении пакета кадровых документов;

-подготовка документов для регистрации индивидуального предпринимателя;

- подготовка документов для регистрации ООО;

- подготовка документов для внесения изменений в регистрационные документы;
- подготовка платежных документов;
- подготовка писем, запросов в ИФНС, фонды;

- оказание консультаций по бухгалтерскому и налоговому учету;

- оказание консультаций в области предпринимательской деятельности и т.д.

По состоянию на 1 октября 2017 года за информационной и консультационной поддержкой  в центр обратился 91 человек. На реализацию мероприятий по информационно-консультационной поддержке малого предпринимательства Центру культуры и досуга городского округа «поселок Палана» было выделено - 110 000,00 руб. (в т.ч. средства краевого бюджета - 81 000,00 руб., средства местного бюджета - 29 000,00 руб.).

В 2017 году была оказана финансовая поддержка в форме предоставления гранта одному начинающему субъекту малого предпринимательства на создание собственного бизнеса в сфере общественного питания  в сумме  277 800,00 руб., (в т.ч. средства краевого бюджета – 250 000,00 руб. и 27 800,00 руб. средства местного бюджета). В рамках реализации данного мероприятия индивидуальным предпринимателем было открыто Кафе, создано 3 рабочих места
Благодаря   реализации   мероприятий    Программы за период с 2010-2017 годы   были выделены субсидии для оказания финансовой поддержки одиннадцати начинающим индивидуальным предпринимателям. Субсидии выделялись на создание собственного бизнеса в сфере бытового обслуживания, производства санитарно-технических работ, общественного питания, на возмещение затрат по обустройству этнической деревни «Кахтана», в целях развития туризма и сохранения традиционного природопользования. 
Все реализованные бизнес-планы принесли положительные результаты:  увеличился объем предоставляемых услуг, возросло число  клиентов, довольных обслуживанием. Количество созданных рабочих мест в рамках реализации Программы  (в части мероприятий по предоставлению грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса и субсидий на развитие бизнеса) составило 17 мест.
           В целях улучшения инвестиционного климата, создания благоприятных условий для предпринимателей и инвесторов на территории городского округа «поселок Палана»  внедряются успешные практики, вошедшие в Атлас муниципальных практик АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов».
В настоящее время в  городском округе внедрены следующие практики:
- разработка и размещение в открытом доступе инвестиционного паспорта муниципального образования;

- принятие комплекса муниципальных правовых актов, устанавливающих основные направления инвестиционной деятельности и развития малого предпринимательства в муниципальном образовании;

- создание специализированного Интернет-ресурса муниципального образования об инвестиционной деятельности;

- формирование системы информационной поддержки и популяризации предпринимательской деятельности;

- организация сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;

- внедрение системы оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности;

- формирование системы управления земельно-имущественным комплексом, соответствующей инвестиционным приоритетам муниципального образования.

        Внедрение практик осуществляется на основании пошагового плана мероприятий (дорожной карты) по внедрению на территории муниципального образования городской округ «поселок Палана» успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого предпринимательства, включенных в Атлас муниципальных практик, утвержденного распоряжением Главы городского округа «поселок Палана» от 04.04.2016 №126-р.  

Внедрение практик позволяет применить накопленный успешный опыт в реализации инвестиционных проектов, создать комфортную среду для ведения предпринимательской деятельности на территории городского округа «поселок Палана». 
Малое предпринимательство стало неотъемлемым субъектом рынка, влияющим на социально-экономическое развитие городского округа «посёлок Палана», решающим проблемы занятости, повышения уровня жизни населения. Субъекты малого предпринимательства являются основными поставщиками продуктов питания и непродовольственных товаров для населения и бюджетных организаций, оказывают услуги по перевозке грузов и пассажиров, услуги в сфере бытового обслуживания и т.д. Несовершенство методики ведения статистической отчетности субъектов малого  предпринимательства, отсутствие статистического обследования индивидуальных предпринимателей не позволяют отразить реальную ситуацию  и полностью оценить вклад субъектов малого предпринимательства в экономику городского округа. Анализ поступления в бюджет городского округа «поселок Палана» налогов на совокупный доход за период 2015-2017 годов позволяет сделать вывод о создании благоприятных условий для развития малого предпринимательства, так  в  2015 году объем поступлений составил – 4,98 млн. рублей, в  2016 года – 6,12,  и в плановый  период 2017-2020 годов также прогнозируется повышение объема поступлений.


В целом в течение последних лет наблюдается положительная динамика развития малого и среднего предпринимательства в городском округе «посёлок Палана».

Развитие социальной сферы

Устойчивое социально-экономическое  развитие не может быть обеспечено без развития социальной сферы, образования, культуры и улучшения физического здоровья граждан, снижения социального неравенства, роста продолжительности и качества жизни.

Образование  

         Развитие системы образования в городском округе «поселок Палана» осуществляется в соответствии с основными направлениями государственной политики, стратегии развития образования через реализацию мероприятий приоритетного национального проекта «Образование»,  планов действий по модернизации общего образования в рамках национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», региональной поэтапной программы («дорожной карты») по ликвидации очередности в дошкольные образовательные учреждения в городском округе «поселок Палана».   Разработаны и осуществляются на практике  муниципальные целевые  программы: программа «Развитие образования в городском округе «поселок Палана» на 2016-2017 годы» с подпрограммами: "Развитие  дошкольного образования", "Развитие общего образования», "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодёжи", "Развитие патриотического воспитания граждан", «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства городского округа «посёлок Палана» в области образования». Реализуются  мероприятия   муниципальной программы «Развитие физической культуры в городском округе «поселок Палана»,  с участием образовательных учреждений.

            В городском округе  «поселок Палана» программу дошкольного образования реализуют два муниципальных казенных  дошкольных учреждений: МКДОУ № 1 «Детский сад «Рябинка» и  МКДОУ № 2 детский сад «Солнышко».

           Воспитательно-образовательный процесс в дошкольных учреждениях  ведется в соответствии с федеральными государственными требованиями к основной общеобразовательной программе дошкольного образования. 

         С  01.09.2012 года дошкольные учреждения  работают по новой   программе воспитания и обучения в детском саду  «От рождения до школы» под редакцией Веракса Н.Е., Комаровой Т.С., Васильевой М.А., которая разработана в соответствии с действующими Федеральными государственными требованиями к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования. Посещаемость воспитанников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2015 году составила – 78 %., в  2016 году – 78,7%,  в 2017 году – 73%.

            Очередь в муниципальные дошкольные образовательные учреждения отсутствует. Численность детей  в дошкольных учреждениях на 01.09.2017 составляла-295 человек. Охват детей программами дошкольного образования -100 %.

 Сеть общеобразовательных учреждений представлена Муниципальным  казенным  общеобразовательным    учреждением  «Средняя общеобразовательная школа № 1 пгт. Палана».

Численность детей, обучающихся в школе, на 1 сентября 2016 года  составила - 430 учащихся, на 1 сентября 2017 года - 423 учащихся. Среднегодовая численность работников муниципального общеобразовательного учреждения  в 2017 году составила - 90 человек, из них 40 учителей. Количество учителей  высшей и первой категории  составляет 43 % от общего числа педагогических сотрудников. 

          Образовательные учреждения городского округа «поселок Палана»  переведены на отраслевую систему оплаты труда и нормативное подушевое финансирование, что способствует обеспечению высокого качества реализации образовательных программ общего образования независимо от вида общеобразовательного учреждения.

          В соответствии с реализацией проекта  «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства  в Камчатском крае на 2012-2014 годы»   в школе внедрена электронная система «АИС Сетевой город. Образование» целью, которой является создание единой информационно - образовательной среды, что позволяет обеспечить совершенствование образовательного процесса через использование современных ИКТ технологий и сетевого взаимодействия участников образовательного процесса. В 2016 г. с помощью системы «Сетевой город» в школе введены электронные дневники. С 1 сентября 2017 года в МКОУ «СОШ №1 пгт Палана» будет внедрена система ведения  журналов успеваемости в электронном виде.

        В  соответствии с муниципальной программой «Одаренные дети» для учащихся школы организована работа кружков и секций по различным направлениям (11), в  2016 году дополнительным образованием  было охвачено  393 чел. (91%  учащихся), в 2017 году дополнительным образованием  охвачено около  97% учащихся.

        Ведется целенаправленная работа по выявлению и поддержке одаренных детей. Учащиеся  школы принимают активное участие в школьных, муниципальных, региональных, всероссийских  конкурсах,  соревнованиях,  предметных  олимпиадах, фестивалях.

        В 2016 -2017 учебном году в летний период при школе работал оздоровительный лагерь с дневным пребыванием, который посещали ребята из малообеспеченных семей, дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, а также дети, находящиеся под опекой (100 чел.), работала трудовая бригада (10 чел.) из числа старшеклассников, которая финансировалась из местного бюджета. 
        Подготовку специалистов  со средним профессиональным образованием  на территории  городского округа «поселок Палана» осуществляют 2 профессиональных образовательных учреждения: КГБОУ среднего профессионального образования «Камчатский медицинский колледж», КГБОУ среднего профессионального образования «Паланский колледж». 

Культура

         Деятельность учреждений культуры городского округа направлена на сохранение и развитие народной традиционной культуры, поддержку любительского художественного творчества, другой самодеятельной творческой инициативы и социально-культурной активности населения, организация его досуга и отдыха, формирование духовно-нравственных основ личности, формирование здорового образа жизни.  Реализацией  данной задачи занимается Муниципальное автономное учреждение «Центр культуры и досуга городского округа «поселок Палана» (МАУ «Центр культуры и досуга»). 

        В соответствии с муниципальным заданием МАУ «Центр культуры и досуга» предоставляет муниципальную услугу «Организация досуга населения». 

         В настоящее время в МАУ «Центр культуры и досуга» организованы и функционируют 9 клубных формирований: 
  - клубное формирование Арт – студия «Арт – Хаус»;   
  - любителей бильярда «Восьмёрка»; 
  -  спортивный клуб «Спорт и туризм»;
  -клуб любителей тенниса;
  - «Диджей – клуб»; 
  - «Игромания»; 
  -  танцевальные группы  «Маски» и «Джампстайл»; 
  -фото и видеостудия «GM studio»;


         В 2016 году в МАУ «Центр культуры и досуга» было проведено 275  культурно-досуговых мероприятий,    за истекший период 2017 года  проведено 267 мероприятий. Проводимые учреждением  мероприятия по укреплению материально технической базы, информационная работа учреждения позволит в последующие два года увеличить количество клубных формирований с 9 до 10,  расширить спектр услуг и повысить их качество. 
          Число участников культурно-досуговых мероприятий в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличилось на  0,5 %.   По прогнозным данным  увеличение численности участников культурно досуговых мероприятий в 2018 году по сравнению с 2017 годом  увеличится на 0,5 %, в 2019 году, по сравнению с 2018 годом  на 0,7 %, в 2020  году, по сравнению с 2019 годом  на 1,2 %.

Предоставление услуг в сфере культуры на территории городского округа «поселок Палана» осуществляют, также,  краевые учреждения: КГБУ  «Корякский  окружной  краеведческий  музей», Корякская централизованная библиотечная система имени К. Кеккетына», КГБУ «Корякский фольклорный ансамбль танца «АНГТ», КГБУ «Корякский центр народного творчества», КГКУ «Центр народного творчества «Школьные годы».
Молодежная политика, спорт и туризм

                В 2015 году была разработана и принята муниципальная программа «Развитие физической культуры   в городском округе «посёлок Палана» на 2016 -2020 годы»,  которой  предусмотрен ряд мероприятий, направленных на   развитие физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди детей, подростков, молодежи и взрослого населения, обеспечение возможностей занятий физической культурой и спортом, укрепление материально-технической базы для занятий массовым спортом. 

       В рамках данной муниципальной программы в 2016-2017 годах проводились общепоселковые мероприятия с участием граждан  пгт. Палана:  

- первенство пгт. Палана по северному многоборью (бег с палкой, прыжки через нарты, национальный тройной прыжок, метание чаута); 

-   первенство  пгт. Палана по самбо;

- легкоатлетическая эстафета «Кубок Победы»;

- соревнования по мини-футболу, теннису,  волейболу, баскетболу, посвящённые Дню России, Дню молодёжи, Дню физкультурника, Дню защитника отечества, Дню 8 марта;

- «Кросс Нации», «Лыжня России»; «Зарница»; кубок Паланы по страйк болу; соревнования по спортивному туризму, Летний и Зимний фестивали ВФСК «ГТО».

           В 2016 году  была начата работа по укреплению спортивной базы (уличные тренажёры на волейбольной площадке).
 Расширение материально-спортивной базы, ежегодное пополнение спортивного оборудования и инвентаря, рост интереса жителей к занятиям физической культурой и спортом, вызванном пропагандой здорового образа жизни,  положительно отразится  на динамике  численности занимающихся в спортивных секциях и кружках.

         В городском округе «поселок Палана» ведут работу военно-патриотический клуб «Кречет», военно-патриотический клуб «Беркут», молодежная общественная организация «Дружба северян», волонтерское движение городского округа «поселок Палана», детско-юношеская спортивная школа п. Палана, которые организуют и проводят мероприятия, направленные  на развитие спорта, военно-патриотическое и экологическое  воспитание молодёжи.
 

Социальная защита населения

  
На территории городского округа «поселок Палана» создана работающая система социальной поддержки населения.

            Практическая реализация задач по социальной поддержке населения осуществлялась и осуществляется  в соответствии с муниципальной целевой Программой «Социальная помощь и поддержка отдельных категорий граждан в городском округе «поселок Палана» (далее – Программа).   Программа предусматривает следующие основные мероприятия:

- оказание   адресной помощи гражданам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации;

- оказание единовременной адресной помощи Ветеранам Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.;                                                                              

- оказание  единовременной адресной помощи инвалидам 1, 2 группы, одиноко проживающим неработающим пенсионерам в ремонте квартир;

- оказание адресной помощи в подготовке детей из малообеспеченных и многодетных семей к школе;

- оказание материальной помощи неработающим пенсионерам старше 80 лет в связи с празднованием Дня пожилого человека; 

- повышение социальной активности  граждан пожилого возраста и инвалидов,     обеспечение социально-психологической поддержки пенсионеров путем проведения различных акций, праздничных мероприятий и поздравлений с юбилейными и памятными датами;

- организация и проведение социально-значимых мероприятий, направленных на повышение в обществе роли семьи, материнства и детства;

- возмещение расходов на предоставление льготным категориям граждан (пенсионерам, проживающим в жилом фонде без ГВС) услуг бани.

          Ежегодно на территории городского округа проводятся  такие благотворительные акции как:

-  "Здравствуй, школа!»  (приобретение школьной и спортивной формы для  детей из малообеспеченных семей);

- благотворительная новогодняя ёлка  (для  детей из малообеспеченных семей и детей,  находящихся под опекой и попечительством).

Здравоохранение

Основная  стратегическая   цель   развития   здравоохранения в городском округе - сохранение здоровья граждан, сокращение прямых и косвенных потерь за счет снижения заболеваемости и смертности, обеспечение права населения на получение гарантированных объемов бесплатных медицинских услуг при сохранении условий реальной доступности и современных требований качества.

 В системе здравоохранения  городского округа «поселок Палана» осуществляют свою деятельность следующие медицинские учреждения:

- Филиал федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Камчатском крае и Тигильском районе». Краткий перечень услуг:  обеспечивает организацию санитарно-эпидемиологического надзора, предупредительный санитарный надзор, текущий санитарный надзор, организационно-методическая, санитарно-просветительная работа по гигиене воспитания и обучения населения и др.;

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Корякская окружная больница». Краткий перечень услуг: осуществляет доврачебную медицинскую помощь, амбулаторно-поликлиническую помощь, стационарно-медицинскую помощь;

- Стоматологическая поликлиника Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Корякская окружная больница». Краткий перечень услуг: оказание специализированной стоматологической помощи, лечение, удаление зубов, зубопротезирование;


- Филиал №1 государственного учреждения здравоохранения «Камчатский краевой противотуберкулезный диспансер» городской округ п. Палана. Краткий перечень услуг: амбулаторное и стационарное лечение больных туберкулезом органов дыхания;

           - Государственное унитарное предприятие «Камчатфармация» «Окружная аптека п. Палана». Краткий перечень услуг: торговля фармацевтическими товарами, производственная деятельность по приготовлению лекарственных форм;

-Аптечный пункт ООО «Валео». 
   Обеспеченность больничными койками в учреждениях здравоохранения на территории городского округа «поселок Палана» - 110 коек круглосуточного стационара и 17 коек дневного стационара. Численность врачей в учреждениях здравоохранения на 01.01.2017 года 29 человек, численность среднего медицинского персонала – 72 человека. Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями к 2018 - 2019 годам останется на прежнем уровне. Следует отметить также улучшение такого показателя эффективности деятельности как «число случаев младенческой смертности» в ЛПУ городского округа.
Планомерное и своевременное проведение диспансеризации взрослого населения с целью выявления заболеваний на ранних стадиях, проведение периодических медицинских осмотров работающего населения, модернизация оборудования и использование инновационных технологий в системе оказания медицинских услуг, позволит обеспечить сохранение и укрепление здоровья, и как следствие, повышения продолжительности и качества жизни. 

Охрана окружающей среды

Твердые бытовые отходы

           Сложившаяся в городском округе «поселок Палана» ситуация в области образования, использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов ведет к опасному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому ущербу и представляет реальную угрозу здоровью населения.
           Проблема управления твердыми бытовыми отходами (ТБО) является одной из сложнейших проблем и занимает в системе экологии и жилищного хозяйства второе место по актуальности и затратам после сектора водоснабжения и канализации. К твердым бытовым отходам принято относить отходы, образующиеся в жилом секторе, в предприятиях торговли, административных зданиях, учреждениях, дошкольных и учебных заведениях, предприятиях транспорта и других объектах жизнедеятельности человека. Кроме того, к муниципальным отходам относятся крупногабаритные отходы, дорожный и дворовый мусор. 

В городском округе «поселок Палана» работы по  санитарной очистке территорий, сбору и  транспортировке  ТБО, крупногабаритных отходов, а также смета и  мусора осуществляет  МКУП «МП ЖКХ п.г.т. Палана». В соответствии с требованиями действующего законодательства МКУП «МП ЖКХ пгт. Палана» провело обучение сотрудников, задействованных в данном процессе, для получения лицензии на сбор и транспортировку ТБО, но получить лицензию не удается, в связи с отсутствием договора на захоронение ТБО с организацией имеющей лицензию на данный вид деятельности. В свою очередь лицензию на захоронение ТБО получить на территории городского округа не представляется возможным, в связи с несоответствием земельного участка определенного под свалку требованиям применяемых к полигонам ТБО. 

Существующий земельный участок с  целевым видом использования «Поселковая свалка»  городского округа «поселок Палана», расположенный в распадке между сопками,  эксплуатируется  более 30 лет,  и исчерпал свои возможности еще в начале 2000-х годов. В настоящее время свалка бытовых отходов  городского округа «поселок Палана» не соответствует современным санитарным и экологическим требованиям. Поэтому проблема отходов может быть решена лишь путем преобразований на технологическом уровне, т.е. за счет рекультивации мест размещения отходов производства и потребления, оказывающих значительное негативное влияние на окружающую среду и создания современного полигона  для размещения, утилизации  и захоронения отходов, где будет предусмотрено строительство инфраструктуры полигона – площадок для сортировки и укладывания мусора в бурты, устройство бетонированных площадок для техники, осуществляющей транспортировку отходов, а так же элементы бытовой инфраструктуры для обеспечения соблюдения санитарных норм и правил установленных для  полигонов ТБО и  т.д. 
        В целях развития инфраструктуры по сбору, утилизации (использованию), обезвреживанию и экологически и санитарно-эпидемиологически безопасному размещению отходов  Администрацией городского округа «поселок Палана» началась работа по разработке муниципальной программы по обращению с отходами производства для включения мероприятия по строительству полигонаТБО в государственную программу Камчатского края «Обращение с отходами производства и потребления в Камчатском крае». 
                                                                      Финансы

                              Оценка исполнения  бюджета 2017 года

По оценке, в 2017 году муниципальные финансы будут развиваться в условиях сохранения положительной динамики основных показателей социально-экономического развития. Ожидаемый общий объем доходов городского округа «поселок Палана» в 2017 году  составит  380,56 млн. рублей.

Объем безвозмездных поступлений из краевого бюджета уменьшился по сравнению с 2016 годом  на 36 % и составит 297,17 млн. рублей (в 2016 году данный показатель – 463,24 млн. рублей).

При этом  налоговые доходы уменьшились  на 10,6 %, неналоговые доходы увеличились на  27,3 %. 

Общая сумма поступлений доходов бюджета городского округа «поселок Палана» по разделу «Налоговые и неналоговые доходы» оценивается в сумме 83,39 млн. рублей, по сравнению с отчетом за 2016 год уменьшился на  0,26 млн. рублей. 

При этом  налоговые доходы уменьшились  на 10,6 % (2016 год отчет 65,715 млн. рублей, 2017 год – 58,725 млн. рублей), неналоговые доходы увеличились на  27,3 % ( 2016 год отчет - 17,930 млн. рублей, 2017 год – 24,668 млн. рублей).

Исполнение расходной части оценивается в объеме 398,62 млн. рублей, что ниже уровня предыдущего года на 33%. Социальное направление расходов остается актуальным. Наибольшая доля расходов направляется на финансирование социально-культурных мероприятий  и оценивается в объеме 270,2 млн. рублей или 67,8 %  от общего объема расходов бюджета городского округа «поселок Палана». По сравнению с  исполнением предыдущего года  уменьшение объема расходов на эти цели  составит 8,0 млн. рублей или 3 %. 

В числе значительных по оценке выполнения расходных  полномочий останется финансирование сферы жилищно-коммунального хозяйства. В 2017 году объем средств, направленных на жилищно-коммунальное хозяйство составит 38,33
 млн. рублей, или 9,6 %  общего объема расходов. 

Объем расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления установлен в соответствии с Постановлением Правительства Камчатского края № 443-П от 08.11.2016г. «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих  свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае на 2017 год».

В 2017 году дефицит бюджета городского округа «поселок Палана» оценивается в объеме 18,05 млн. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета, по прежнему, является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского округа «поселок Палана».

По оценке исполнения бюджета городского округа «поселок Палана» по состоянию на 01.11.2017 года муниципальный долг, просроченная кредиторская задолженность городского округа «поселок Палана» отсутствует.

Прогноз на период 2018 – 2020 годов

Доходы бюджета в 2018 году  прогнозируются в объеме 432,64 млн. рублей. В первый год планового периода доходы планируется – в объеме 414,15 млн. рублей, на второй год планового периода 388,14 млн. рублей (по варианту 1) с учетом сохранения основных тенденций бюджетной и налоговой политики.

Плановые назначения на 2018 год по налоговым доходам бюджета городского округа «поселок Палана» составляют 67,42 млн. рублей, (по сравнению с планом на 2017 год рост составил 10,35 млн. рублей), на 2019 год – 71,07 млн. рублей, на 2020 год – 72,56 млн. рублей. Основу  налоговых доходов бюджета городского округа «поселок Палана» составляет налог на доходы физических лиц, доля которого в   среднем  77,0 %.

        Плановые назначения на 2018 год по неналоговым доходам бюджета городского округа «поселок Палана» прогнозируются в объеме 20,43 млн. рублей (уменьшение по сравнению с 2017 годом на 3,6 млн. рублей), на 2019 год – 20,34 млн. рублей, на 2020 год – 20,31  млн. рублей).  

Основную часть неналоговых доходов бюджета городского округа «поселок Палана»  на 2018 год и плановый период составляют:

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2018 год – 8.6 млн. рублей, на 2019 год – 8.6 млн. рублей, на 2020 год – 8.6 млн. рублей или в среднем 41,8%;

- доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2018 год – 7,20  млн. рублей, на 2019 год – 7,21 млн. рублей, на 2020 год – 7,18 млн. рублей  или в среднем 35%. 

Доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от общих доходов бюджета городского округа «поселок Палана» прогнозируется в 2018 году размере 79,7 % , на плановый период 2019 года  -77,9%, на 2020 год – 76,1%.
     В основу формирования расходов городского округа «поселок Палана» на 2018 год и на плановый период заложены принципы, направленные на повышение эффективности и результативности бюджетных расходов и недопущения  формирования кредиторской задолженности, обеспечение выполнения переданных государственных полномочий. 

В условиях ограниченных доходных возможностей бюджета и  необходимости обеспечения сбалансированности бюджета городского округа «поселок Палана», объемы расходов в 2018 году и плановом периоде будут подчиняться динамике поступления  собственных доходов бюджета и объема финансовой помощи из бюджета Камчатского края. 

Приоритетное значение будет уделено обеспечению в полном объеме первоочередных расходных обязательств: по выплате заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда, по оплате коммунальных услуг казенными учреждениями, социальному обеспечению населения. 
При этом будет обеспечиваться развитие новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг; повышение их доступности и качества; создание условий для оптимизации бюджетной сети; стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников, в том числе путем составления «дорожных карт»; внедрения «эффективного контракта»; повышение доли расходов бюджета, формируемых на базе муниципальных  программ городского округа «поселок Палана»; рост реальной заработной платы работников бюджетной сферы в первую очередь специалистов, имеющих высокую квалификацию и профессиональные достижения.

Общий объем расходов городского округа  «поселок Палана» на текущий год и  на плановый период прогнозируется в следующих размерах:
            - общий объем расходов на 2018 год  - 432,64 млн. рублей; 

            - общий объем расходов на 2019 год  - 414,15 млн. рублей;

- общий объем расходов на 2020 год  - 388,14 млн. рублей.

Традиционно, как и в предыдущие годы, наибольшую долю объема расходов составят расходы на реализацию мероприятий в области социальной сферы – 66,4%, общегосударственные вопросы – 21,5%. развития жилищно-коммунального хозяйства- 9,7%.

На 2018 год и на плановый период прогнозируется бездефицитный бюджет, отсутствие муниципального долга и просроченной кредиторской задолженности бюджета городского округа «поселок Палана»

 Перечень основных проблемных вопросов развития территории, сдерживающих ее социально-экономическое развитие

Основные проблемы социально – экономического развития городского округа: 

-  Существующий уровень транспортной инфраструктуры;  

Негативное воздействие на развитие экономики городского округа «поселок Палана» оказывают высокие транспортные тарифы. Наиболее доступным видом транспорта для доставки всех видов грузов является морской транспорт, автозимник продленного действия, которыми  доставляется практически весь объем грузов для хозяйственного комплекса поселка. Транспортные тарифы отражаются непосредственно на конечной цене продукции, выпускаемой местными товаропроизводителями, увеличивают затраты на ее производство, влияют на конкурентоспособность бизнеса и зону сбыта продукции. Доля затрат на транспортировку сырья (с учетом погрузочно-разгрузочных работ) в цене готовой продукции составляет от 20 до 35 процентов. Кроме того, высокие транспортные тарифы значительно влияют на ситуацию на продовольственном рынке, определяя значительное удорожание товаров, завозимых из других регионов России.
- Рост издержек производства предприятий, ухудшение их финансового состояния, вызвано ростом цен и тарифов на энергоносители, на продукцию и услуги естественных монополий и добывающих отраслей;

- Невысокие темпы модернизации  и обновления производства, большая часть отраслей  производства и инфраструктуры нуждается  в кардинальном обновлении основных фондов;

- Слабое развитие жилищного строительства, в жилом фонде городского округа значительный рост доли ветхого жилья;

- Демографические проблемы (механический отток населения);

- Проблема занятости и квалифицированных кадров.
Вышеперечисленные проблемы, а также социально – экономические показатели в совокупности формируют обобщенную картину состояния  социально – экономической системы городского округа «поселок Палана» и определяют состав задач, решение которых позволит создать устойчивое развитие экономики и общества.
Обеспечение прогнозируемых показателей  уточненногоо прогноза социально-экономического развития городского округа «поселок Палана» на 2017 год и плановый       период 2018- 2020 годов.
            Прогнозируемые показатели будут обеспечиваться в результате последовательной реализации мер социально-экономической политики Администрации  городского округа «поселок Палана»  по следующим приоритетным направлениям:
- обеспечение  стабильности и достижение устойчивых темпов экономического роста;
           - рост инвестиционной привлекательности и формирование положительного имиджа  городского округа (туризм, природные ресурсы, добыча бурого угля и др.);
- повышение эффективности управления финансово-бюджетной сферой городского округа «поселок Палана», как инструмента государственной экономической политики;
- обеспечение эффективного использования природно-ресурсного потенциала;
- создание транспортной системы, обеспечивающей потребности хозяйствующих субъектов и населения, за счет реализации государственных программ Камчатского края и муниципальных программ городского округа «поселок Палана»;
- повышение уровня самообеспечения населения пгт. Палана основными видами сельскохозяйственной продукции и продовольствия (за счет системы субсидирования сельхозпроизводителей ЛПХ);
- увеличение вклада малого и среднего предпринимательства в развитие экономики  городского округа «поселок Палана»;
- стабилизация демографической ситуации, улучшение здоровья и социально-психологического состояния населения;
- повышение культурного и образовательного уровня населения;
- рост реальных денежных доходов населения;
- рост эффективности программ социальной защиты населения;
- обеспечение доступности и повышение качества социальных услуг для населения;
- улучшение жилищных условий населения; 
- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения населения;
- снижение преступности и повышение степени социальной безопасности населения;
- улучшение экологической обстановки.[image: image3.bmp]
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